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ACTA DE LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de sesiones 2020-2021
Plataforma Microsoft Teams
Martes 22 de junio de 2021

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd, por mayoria, el dictamen recaido en los proyectos de ley 7881/2020-
CRy 7888/2020-CR, que propone la ley de interpretaciéon del articulo 132 de la
Constitucion Politica del Peru, referido a la cuestién de confianza.

e Se aprob6 por unanimidad la dispensa de tramite de lectura y aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos tomados.

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 11 h 12 m del martes 22 de junio
de 2021, verificado que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente
sesion era de 13 congresistas, el congresista Luis Alberto VALDEZ FARIAS, Presidente
de la Comisién, dio inicio a la trigésima séptima sesion ordinaria virtual de la Comisién
de Constitucion y Reglamento, correspondiente al periodo de sesiones 2020-2021,
contdndose con la presencia de los congresistas ALIAGA PAJARES, Guillermo;
CHAVEZ COSSIO, Martha; CHEHADE MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino;
GUPIOC RIOS, Robinson; LLAULLI ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos;
OMONTE DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; RAYME MARIN,
Alcides; RODAS MALCA, Taniay ROEL ALVA, Luis Andrés.

Se dio cuenta de las licencias de los congresistas Leslye LAZO VILLON y Maria Cristina
RETAMOZO LEZAMA.

l. DESPACHO

El PRESIDENTE comunicé que, a través de la plataforma virtual de Microsoft Teams,
asi como del aplicativo WhastApp, se habia enviado el reporte de los documentos
recibidos y remitidos por la Comision entre el 14 y el 20 de junio de 2021 y de los
proyectos de ley, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos ingresados
durante el mismo periodo. Afiadié que los congresistas que quisieran tomar
conocimiento de alguno de aquellos documentos se sirvieran solicitarlo a la Secretaria
Técnica.
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. ACTA

El PRESIDENTE indic6 que las actas pendientes de aprobacién de sesiones anteriores
serian presentadas en la siguiente sesién ordinaria.

_o_
Il. INFORMES

El PRESIDENTE informé que, con fecha martes 15 de junio de 2021, se habia recibido
el Oficio 1504-2020-2021-ADP-D/CR, mediante el cual el oficial mayor del Congreso
comunicaba la decision adoptada por el Pleno con relacion a la modificacién en la
conformacion de la Comision de Constitucion y Reglamento.

En ese sentido, precis6 que ingresaba como miembro titular la congresista Tania Rodas
Malca —del grupo parlamentario Alianza para el Progreso—, dejando su condicion de
accesitaria, asi como el congresista Benigno Cabrera Pino —del grupo parlamentario
Unién por el Peri—, como titular, en reemplazo del congresista Héctor Maquera
Chavez, quien habia salido de la comision.

Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra para los congresistas que quisieran informar
sobre algun tema.

No habiendo intervenciones, dispuso pasar a la estacion de pedidos.
_o_
V. PEDIDOS

El PRESIDENTE ofreci6 el uso de la palabra en esta estacion para los congresistas que
quisieran formular algin pedido.

No habiendo intervenciones, indicé que se pasaria al orden del dia.

V. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE solicité a la congresista Martha Chavez Cossio asumir la presidencia
de la Comisién de Constitucion y Reglamento debido a que él, en su calidad de titular
de la iniciativa, debia sustentar el Proyecto de Ley 7881/2020-CR, sobre interpretacion
del articulo 132 de la Constitucion Politica del Peru.
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La congresista Martha Chavez Cossio, por haber ejercido la Presidencia de la sesién de
instalacion de la Comisién de Constitucién y Reglamento, asumid la Presidencia de la
Comision.

La PRESIDENTA, de conformidad con lo establecido en el primer péarrafo del articulo 70
del Reglamento del Congreso, invitd al congresista Luis Alberto Valdez Farias a
sustentar el Proyecto de Ley 7881/2020-CR, sobre Interpretacion del articulo 132 de la
Constitucién Politica del Perq, y le concedio el uso de la palabra.

El congresista VALDEZ FARIAS presentando la iniciativa de su autoria indicé que se
proponia interpretar que la facultad del Poder Ejecutivo de plantear una cuestién de
confianza no podia estar referida a competencias exclusivas y excluyentes del Congreso
de la Republica, entre ellas, las de aprobar reformas constitucionales.

Explicé que la cuestion de confianza sobre iniciativas ministeriales habia introducida al
ordenamiento constitucional en la Constitucién de 1933, y que dicho articulo habia
permanecido en la Constitucion de 1979. Asimismo, anotd que se encontraba regulada
en el articulo 132 de la Constitucién de 1993.

Indic6 que, a partir de 2018, habia ocurrido una desnaturalizacién, dado que la cuestion
de confianza habia sido utilizada con relacién a reformas constitucionales bajo el
argumento de que estaban vinculadas con las politicas de gobierno. Recordé que el ex
presidente del consejo de ministros César Villanueva Arévalo, solicit6 la aprobacion de
tres proyectos de reforma constitucional el 19 de setiembre del 2018 vinculandolas a la
cuestion de confianza y amenazando al Congreso, de no aprobarlas, con su disolucién.
Dichos proyectos de reforma constitucional fueron la creacién de la Junta Nacional de
Justicia, la no reeleccion de congresistas y el retorno a la bicameralidad.

Recalcd que, asimismo, en julio de 2019, el ex presidente del consejo de ministros
Salvador del Solar Labarthe solicitd la aprobacion de seis proyectos de ley como
cuestion de confianza, entre los que se encontraba una reforma constitucional que fijaba
impedimentos para ser candidatos; puso énfasis en que el Poder Ejecutivo no podia
hacer cuestiones de confianza sobre reformas constitucionales ni sobre asuntos que
eran de competencia exclusiva y excluyente del Congreso.

Por ultimo, acot6 que la facultad del Poder Ejecutivo para plantear cuestion de confianza
debia ser interpretada de manera conjunta con los demas preceptos constitucionales y
que en un Estado de Derecho no era posible que un Poder del Estado avasallara a otro.
Plante6 hacer una interpretacion para evitar el uso indebido de la cuestion de confianza,
precisando, ademas, que se habia considerado hacer una ley interpretativa y no una
reforma al Reglamento del Congreso.

La PRESIDENTA agradeci6 al congresista Luis Alberto Valdez Farias por la exposicion
de los fundamentos de la propuesta legislativa.

Reasume la Presidencia de la Comision el congresista Luis Alberto Valdez Farias.
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Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE concedi6 el uso de la palabra al
congresista Manuel Merino de Lama para que sustentase el Proyecto de Ley 7888/2020-
CR, sobre el uso de la cuestion de confianza contemplada en los articulos 132 y 133 de
la Constitucién Politica del Peru.

El congresista MERINO DE LAMA record6 que el ex presidente Martin Vizcarra Cornejo
uso la cuestion de confianza para disolver el Congreso, generando inestabilidad en el
sistema democrético. Puntualizé que a través de la iniciativa legislativa se pretendia
restablecer el equilibrio necesario entre los poderes del Estado, afirmando la
independencia del Poder Legislativo y preservando la naturaleza del régimen politico
peruano. Asimismo, hizo hincapié en que el presidente de la republica no podia disminuir
las competencias del Poder Legislativo.

—0—

Prosiguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE anuncié que tenia el honor de
presentar al sefior Domingo Garcia Belaunde para que expusiera, desde su posiciéon
como especialista en derecho constitucional, su opinién sobre la pertinencia y viabilidad
de las propuestas legislativas 7881/2020-CR y 7888/2020-CR.

El sefior GARCIA BELAUNDE recordé que la cuestion de confianza sobre iniciativas
ministeriales habia sido introducida en la Constitucion de 1933, permanecié en la
Constitucién de 1979 y fue reiterada —en su opinién, con ciertos errores— en la
Constitucion de 1993.

Especificd que la cuestién de confianza era utilizada por los consejos de ministros que
se presentaban por primera vez al Congreso, enfatizando que esa situacion habia sido
entendida de otra manera, tomada de manera errada y utilizada de forma excesiva en
los ultimos tiempos. Ademas, sefialé que habia quedado demostrada la parte negativa
de la cuestién de confianza en el accionar del expresidente Martin Vizcarra Cornejo
cuando disolvié el Congreso en forma irregular argumentando un hecho féctico respecto
a la cuestién de confianza, y luego vino otro Congreso, al que también trato de
amedrentar, y fue ese Congreso el que lo vacé, lo cual habia ayudado a recuperar la
estabilidad del sistema democrético.

Destac6 que hubiera sido ideal que se modificasen varios articulos de la Constitucion
en ese sentido, resaltando que, en el pais, el tema de la cuestion de confianza estaba
desnaturalizado, y consideré que, a través de una ley, podia ser precisada una
institucion parlamentaria en la medida en que esta no se excediera. Puntualizé que la
Constitucién formaba un bloque de normas con leyes que las precisaban de inmediato.
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Con relacion al proyecto de ley de autoria del congresista Manuel Merino de Lama,
recomendo que se hiciera una proyecto mas corto y breve y que lo mas conveniente
seria reducirlo a algunos articulos en los que se mencionara lo basico.

El PRESIDENTE agradeci6 la exposicion del sefior Domingo Garcia Belaunde y le
consulté sobre la conveniencia de aprobar una ley interpretativa en el actual escenario
y en futuros posibles escenarios.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE recordé que, el 15 de marzo de 2020, el ex
presidente Martin Vizcarra Cornejo decret6 toque de queda, de modo tal que el 16 de
marzo, fecha en que los congresistas tenian que juramentar en el cargo, se les comunicé
gue no podian movilizarse, con posibilidad de ser detenidos.

El congresista MESIA RAMIREZ precisé que se tenia poco tiempo para aprobar este
proyecto de ley debido a que, tras ser aprobado por el Pleno, debia ser enviado al
Ejecutivo, quien tenia hasta quince dias para observarlo o promulgarlo. En ese sentido,
preguntd si los dias de plazo que sefalaba la Constitucion debian ser considerados dias
hébiles o dias calendario. Asimismo, consulté si constitucionalmente que era factible lo
que se pretendia aprobar podria ser tramitado como una reforma al Reglamento del
Congreso de forma tal que fuese promulgada Unicamente por la Presidenta del
Congreso.

La congresista CHAVEZ COSSIO pregunt6 si el término iniciativas ministeriales,
utilizado en la férmula legal del proyecto de ley de autoria del congresista Valdez Farias,
estaba referido a las iniciativas legislativas. Explicé que la funcién legislativa del
Congreso de la Republica no era exclusiva ya que para perfeccionar el proceso de una
ley debia cumplirse con la etapa de su promulgacién y que, por tanto, la ley aprobada
por el Congreso tenia que ser enviada al presidente de la Republica.

Puntualiz6 que se tendria que precisar si el término utilizado estaba referido a iniciativas
legislativas, y dijo que eso significaria que el Poder Ejecutivo podria plantear una
cuestion de confianza sobre una iniciativa legislativa, sefialando que consideraba que
deberia ser sobre politicas de gobierno. Sin embargo, expresé que, en caso se quisiera
regular que pudiera plantearse una cuestién de confianza sobre iniciativas legislativas,
tendria que reducirse el espectro de forma tal que esas iniciativas no pudieran estar
referidas a materias exclusivas del Congreso, como lo era la eleccién de magistrados
del Tribunal Constitucional.

Asimismo, sefialdé que los mandatos de los congresistas terminaban el 26 de julio de
2021, al igual que la del sefior Francisco Sagasti Hochhausler, quien ocupaba la funcién
de presidente de la republica mas no el cargo, y dijo que consideraba que el nuevo
presidente del Congreso, que se instalaria el 26 de julio, deberia ser quien asumiera esa
funcion.

Solicité conocer el parecer del invitado sobre esos dos temas.
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El sefior GARCIA BELAUNDE absolvi6 todas las interrogantes y comentarios
formulados por los congresistas.

Q00—

El PRESIDENTE invité al sefior Luis Castillo Cérdova para expusiera su posicién, como
especialista en derecho constitucional, sobre la pertinencia y viabilidad de las
propuestas legislativas 7881/2020-CR y 7888/2020-CR.

El sefior CASTILLO CORDOVA indic6 que existia, tanto la cuestién de confianza
obligatoria regulada en el articulo 130 de la Constitucién, como la facultativa, regulada
en los articulos 132 y 133. Puntualizé que los problemas podrian surgir en la cuestion
de confianza facultativa, por estar la norma regulada de forma abierta.

Mencion6 que, en el alcance de la cuestion de confianza de poderes, dos elementos
jugaban de modo decisivo; el primero era la naturaleza de la propia institucion y el
segundo tenia que ver con principios de institucién constitucional. Con relacion al primer
elemento, dijo que se podia tomar como punto de partida la finalidad de la cuestion de
confianza que habia sido la de servir de contrapeso a la potestad del Congreso de hacer
politicamente responsable a los ministros mediante la mocion de censura y, en ese
contexto, el balance de poderes era decisivo.

Afadio que la politica general de gobierno estaba referida a la cuestién de confianza
facultativa, ya sea en la confianza obligatoria como en la facultativa, las cuales debian
tener unarelacion directa con la politica general de gobierno, y enfatizé que la diferencia
entre una cuestién de confianza obligatoria con una facultativa se centraba en que la
primera era abierta al momento en que el premier asistia al Congreso con los ministros
y presentaba una politica general y, por tanto, la cuestion de confianza se planteaba
sobre un contenido abierto indeterminado, mientras que la cuestion de confianza
facultativa debia ser planteado sobre un pedido concreto, con claridad y vinculada con
la politica general de gobierno.

Destac6 que no cabia una cuestion de confianza facultativa sobre la aprobacion de un
proyecto de ley como una cuestion de confianza ya que debia existir una conexién
indispensable con las politicas de gobierno del Poder Ejecutivo. Asimismo, manifesto
que la cuestion de confianza facultativa no podia recaer en un proyecto de reforma
constitucional debido a que esa era una competencia exclusiva del Poder Legislativo.

El PRESIDENTE agradecio la exposicion del sefior Luis Castillo Cérdova y le solicito
gue permaneciera unos momentos mas en la sala a efectos de atender las interrogantes
que los congresistas pudieran plantear sobre el tema.

La congresista CHAVEZ COSSIO solicité al doctor Luis Castillo Cérdova ahondar en el
tema de la funcion de reforma constitucional que era exclusiva del Congreso y que, por
ello, no podia ser observada por el presidente de la republica, pero que, sin embargo,
se le enviaba para que este la promulgase sin observarla.
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Remarco que, en el caso de las leyes ordinarias que no tenian rango constitucional,
estas se enviaban al poder Ejecutivo para que pudiera tener la posibilidad de
observarlas luego de una reflexion, pero ello no suponia una participacién en el proceso
legislativo mismo en cuanto funcion legislativa. En ese sentido, pregunto si la referencia
que hacia el invitado respecto a la exclusiva funcion legislativa en reforma constitucional
también era compartida respecto de la funcion legislativa ordinaria.

El PRESIDENTE plante6 como consulta si la ley interpretativa constituiria una
restriccion a las facultades del Poder Ejecutivo y si el contendido de dicha ley de
interpretacion podria hacerse a través del Reglamento del Congreso.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE pregunto si la cuestién de confianza podria
justificarse haciendo un enlace con la politica general del Estado.

El sefior CASTILLO CORDOVA absolvié todas las interrogantes realizadas por los
congresistas.

—0—

Prosiguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE invité al sefior Oscar Urviola Hani,
especialista en derecho constitucional, para que compartiera su posicion sobre la
pertinencia y viabilidad de las propuestas legislativas 7881/2020-CR y 7888/2020-CR.

El sefior URVIOLA HANI sefial6 que estaba identificado y que compartia los
planteamientos, tanto del sefior Domingo Garcia Belaunde, como del sefior Luis Castillo
Cérdova, y que, ademas, coincidia plenamente con la respuesta que el 15 de agosto
del afio 2019 dio ante una pregunta que le habia formulado en ese entonces el ex
presidente del Congreso Pedro Olaechea Alvarez-Calderén.

Manifestd que la cuestion de confianza vinculada a una reforma constitucional
menoscababa las competencias de un Poder del Estado, teniendo en cuenta que el
ordenamiento juridico le habia otorgado al Congreso de la Republica una doble calidad,
como poder constituido y como poder constituyente delegado.

Destacé que las dos iniciativas eran una respuesta oportuna y que el predictamen que
se habia elaborado consignaba un texto sustitutorio de las dos iniciativas que habian
sido materia de analisis en la Comision de Constitucion y Reglamento. Opiné que tenia
una conveniente redaccion dado que la cuestién de confianza referida a una reforma
constitucional menoscaba las facultades del Congreso de la Republica como poder
constituyente derivado.

Remarcé que las iniciativas referidas a reformas constitucionales no podian ser

observadas por el Poder Ejecutivo, quien tenia que respetar la calidad del Congreso de
la Republica como poder constituyente delegado, precisando que, ademas, el Poder
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Ejecutivo no podia formular cuestiones de confianza sobre funciones de exclusiva y
excluyente competencia del Congreso de la Republica.

Recalcd que el ordenamiento juridico del pais tenia dos fuentes legislativas: la del
Congreso, que era la normal, regular u ordinaria, y la que correspondia al Ejecutivo, via
decretos de urgencia, solo para materias especificas, como la econdémica y la
financiera.

Acoto6 que era la oportunidad de que el Congreso hiciera respetar sus funciones y que
no sucediera en el futuro una situacion mediante la cual, a través de una interpretacion
inconstitucional, se determiné una negativa de confianza factica mediante una
intromision del Poder Ejecutivo en las funciones del Congreso de la Republica.

El PRESIDENTE expresé su agradecimiento al sefior Oscar Urbiola Hani por su
magistral exposiciéon y lo invitb a permanecer algunos momentos para que los
congresistas pudieran plantear sus interrogantes.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE sefial6 que era cierto lo manifestado por el
sefior Oscar Urbiola Hani, pues habia una crisis muy grande, y precisé que, para evitar
esa crisis, urgia una reforma constitucional.

El PRESIDENTE, en referencia a la sentencia 06/2019 del Tribunal Constitucional que
habilité al Poder Ejecutivo para realizar una interpretacion de la denegatoria factica de
la confianza, consulté si se podia abordar esta situacion mediante la ley interpretativa
que estableciera los alcances de la cuestion de confianza, teniendo en cuenta que el
Tribunal Constitucional, al momento de interpretar la Constitucion mediante una
sentencia, podia haber incurrido en una inconstitucionalidad.

El congresista VASQUEZ BECERRA solicité al sefior Oscar Urviola Hani que precisase
el término de gran oportunidad sobre la cuestiéon de confianza.

El sefior URVIOLA HANI absolvié todas las interrogantes de los congresistas.
_0_

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE present6 al sefior César Delgado
Guembes, sefialando que, en su calidad de especialista en derecho parlamentario, daria
a conocer su posicion sobre la pertinencia y viabilidad de las propuestas legislativas
7881/2020-CR y 7888/2020-CR.

El sefior DELGADO GUEMBES precis6 que las leyes interpretativas, por su caracter
declarativo, tenian vigencia en relacién con la norma interpretada, por lo que seria
indispensable incluir una regla que precisase los efectos que generaria al amparo de

interpretaciones diversas a las que esta ley regulase.

Afadi6o que las leyes interpretativas servian para resolver posibles errores en la

Pagina 8 de 13



Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 anos de Independencia”

CONGRESO
REPUBLICA

aplicacion de la norma, y enfatizé que el objeto de la ley interpretativa era ajustar las
posibles interpretaciones a aquellas en las que, dentro de su contexto, permitiesen el
adecuado cumplimiento de la Constitucién.

Menciond que las iniciativas legislativas cubrian las experiencias por las que habia
pasado el Congreso disuelto. Acoté que la cuestion de confianza debia regularse en dos
aspectos centrales: el primero, sobre competencias respecto de las cuales el Poder
Ejecutivo no podia intervenir ni presentar una cuestion de confianza sobre la reforma de
la Constitucioén, las atribuciones del Congreso o en materia de plazos, y puntualizé que
habia otra dimensién que era el proceso natural de debate y votacidén sobre una cuestion
de confianza, y que el Congreso resolvia sobre la cuestion de confianza Unicamente a
partir de lo que el Presidente del Congreso anunciaba como materia del debate y como
materia de consulta.

Anot6 que el segundo aspecto de la cuestién de confianza era que esta no podia darse
por aprobada o rehusada a menos gue existiera una comunicacién formal del Congreso
al Poder Ejecutivo en la que se sefalase cual era el resultado de la deliberacion del
Congreso. Resalté que estos dos aspectos debian ser materia de inclusion dentro del
proyecto y que deberia presentar como texto sustitutorio la Comisién de Constitucion y
Reglamento.

Sugirié que en el texto sustitutorio se incluyera una clausula en la que sefialase que, si
el Congreso llegaba a la conclusion de que una cuestién de confianza era improcedente,
el Congreso tenia la atribucion de declararla improcedente a través de una resolucién
legislativa, puntualizando que la decisién debia ser comunicada al presidente de la
republica, al presidente del consejo de ministros y publicada en un medio de
comunicacion.

Afadi6 que, ademas, debia considerarse una disposicion complementaria final en la que
se sefialase que la ley interpretativa surtiria efectos a partir de su vigencia en adelante,
sin que pudiese generar efectos retroactivos.

El PRESIDENTE agradeci6 la exposicion del sefior Delgado Guembes y le solicitd que
permaneciera en la sala para absolver las interrogantes de los congresistas.

El congresista MERINO DE LAMA preguntd, en caso de que la ley interpretativa fuera
aprobada dentro de la cuarta legislatura, si esa situacion podria darle al Poder Ejecutivo
motivos que le permitiera desconocer la cuarta legislatura y poner en observancia la
norma. Por otro lado, pregunté qué articulos del proyecto de ley de su autoria podrian
retirarse para una mejor interpretacion y mejor debate.

El congresista VASQUEZ BECERRA pregunto, en caso de que se aprobase la ley
interpretativa, cual seria el efecto juridico si el proximo gobierno plantease una cuestion

de confianza respecto a una reforma constitucional.

La congresista CHAVEZ COSSIO sefialé que, en el supuesto de que se dejara sin efecto
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la cuarta legislatura, quedaria vigente la tercera legislatura ya que esta se mantendria
hasta el 16 de julio y anot6 que, de declararse inconstitucional la cuarta legislatura, las
normas relativas a reformas constitucionales serian las que perderian vigencia.
Asimismo, opind que la interpretacion del pedido de cuestidén de confianza tendria que
hacerse mediante una ley y no de una resolucién legislativa.

El sefior DELGADO GUEMBES absolvio todas las interrogantes de los congresistas.
_o_

El PRESIDENTE, prosiguiendo con el orden del dia, presentd al sefior Victor Garcia
Toma, especialista en derecho constitucional, y le dio la palabra para que expusiera su
opinién técnica sobre la pertinencia y viabilidad de las propuestas legislativas
7881/2020-CR y 7888/2020-CR.

El sefior GARCIA TOMA se ratifico en las consideraciones que habia dado a conocer
en un informe escrito remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento en el sentido
de que el voto de confianza no podia generar interferencia alguna en las competencias,
funciones o atribuciones que la Constitucion le habia asignado al Congreso de la
Republica y, dada la situacién presentada en el Congreso reciente por parte del Poder
Ejecutivo, habia habido una afectacioén por menoscabo.

Manifestd su acuerdo con toda medida legislativa que se pretendiera dar para que no
se repitiera una situaciéon similar; sin embargo, expresé sus dudas con relacién a las
formas en que se abordaba el problema. En ese sentido indic6 que ambos proyectos
apuntaban a una ley interpretativa, y que, a su parecer, las leyes interpretativas por parte
del Congreso ya habian generado un debate muy intenso en el pais y, particularmente,
en el Tribunal Constitucional, como cuando se dio la Ley 26657, denominada ley de
interpretacion auténtica, sobre la cual el Tribunal Constitucional habia opinado que, al
asignarse facultades que solo eran del poder constituyente originario, su dacién
implicaba una desvirtuacion flagrante de las atribuciones del Parlamento que era poder
constituido.

Sefalo que la interpretacion auténtica de la Constitucion solo podia ser efectuada por el
propio 6rgano que la dicto, y preciso que, en este caso, la Constitucion de 1993, al haber
sido aprobado por un Congreso Constituyente, solo podia ser interpretado, en lo que se
referia a la asignacion de sus significados, por otra Asamblea o Congreso Constituyente.
Reiter6 que la interpretacion legislativa que hacia el Parlamento no podia dar significado
a la Constitucién porque no era el 6rgano que la habia aprobado y sugiri6 que el
Congreso podria decidir aprobar la norma mediante el Reglamento del Congreso,
porque el contenido del texto implicaba la regulacion de un procedimiento congresal.

El PRESIDENTE agradecio al sefior Victor Garcia Toma por su brillante, clara y precisa

exposicion y le solicitd que permaneciera en la sala para que pudiera absolver las
interrogantes de los congresistas.
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La congresista CHAVEZ COSSIO pregunt6 sobre la constitucionalidad o nulidad del
decreto supremo por el que se habia dispuesto la disolucion del Congreso por no
haberse respetado lo establecido en la Constitucién, que consignaba que los actos
presidenciales en solitario eran nulos de pleno derecho.

En ese sentido, dijo que el decreto supremo de disolucion del Parlamento, que debid
haber sido firmado por el ex presidente del consejo de ministros Salvador del Solar
Labarthe, fue firmado por el sefior Vicente Zeballos Salinas, quien habia sido designado
en la noche del 30 de setiembre de 2019, luego de que el presidente de la Republica
dispusiera el cierre del Congreso.

El congresista VASQUEZ BECERRA reiter6 que el tema de cuestion de confianza debia
ser abordado mediante el Reglamento del Congreso.

El sefior GARCIA TOMA absolvié las interrogantes de los congresistas.

El PRESIDENTE agradecio las magistrales exposiciones de los sefiores Victor Garcia
Toma, Domingo Garcia Belaunde, Luis Castillo Cérdova, Oscar Urviola Hani y César
Delgado Guembes.

El sefior DELGADO GUEMBES intervino para sefialar que, en el caso de la ley
interpretativa que permitia la reeleccion del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori, el
Tribunal Constitucional la declaré inaplicable; y que la ley interpretativa 27375, en la que
se definié la presidencia del Congreso, no se observé el procedimiento de aprobacién
de una ley de acuerdo con los parametros de una reforma constitucional, precisando
que esa ley seguia estando vigente.

El PRESIDENTE reiter6 su agradecimiento a los ilustres invitados por su participacion.
_0_

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE pasé a sustentar el predictamen
recaido en los proyectos de ley 7881/2020-CR y 7888/2020-CR, de interpretacion del
articulo 132 de la Constitucion Politica del Peru, referido a la cuestion de confianza.

Resalté que el predictamen era el resultado del estudio realizado a las propuestas de
ley 7881 y 7888/2020-CR que, con algunas pequefias diferencias en su contenido,
proponian una ley de interpretacion sobre la cuestion de confianza facultativa, ello en
atencion a que, al no haberse establecido los supuestos para su planteamiento en el
texto constitucional, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 006/2018-Al, luego de
haber recurrido a la fuente histérica de la creacion de este articulo 132, habia
interpretado que la cuestion de confianza que podian plantear los ministros habia sido
regulada en la Constitucibn de manera abierta con una clara finalidad de darle al
ejecutivo un amplio campo de posibilidades en busca de respaldo politico por parte del
Congreso, para llevar a cabo las politicas que su gestion requiriera.
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Aseverd que una errada practica parlamentaria, como lo habia sefialado el propio
Tribunal Constitucional, habia abierto la posibilidad de que se pudieran plantear
cuestiones de confianza sobre proyectos de reforma constitucional; y que, por lo tanto,
era necesaria la dacion de una ley que interpretase el dltimo parrafo del articulo 132 de
la Constitucion Politica, para aclarar que los constituyentes de 1993, como una forma
de establecer un equilibrio entre los poderes, habian prohibido la intervenciéon del
Ejecutivo en el proceso de reforma constitucional.

Sefialé que la propuesta de texto sustitutorio que se presentaba en el predictamen solo
pretendia aclarar que, para plantear una cuestién de confianza al que hacia referencia
el ultimo parrafo del articulo 132 de la Constitucién Politica, no se encontraban las
propuestas de reforma constitucional ni las referidas a competencias exclusivas y
excluyentes del Congreso de la Republica.

Al no haber solicitado ninglin congresista intervenir respecto al texto presentado, la
Presidencia dispuso que se sometiera al voto el predictamen recaido en los proyectos
de ley 7881/2020-CR y 7888/2020-CR, de interpretacion del articulo 132 de la
Constitucion Politica del Perd, referido a la cuestion de confianza.

El dictamen fue aprobado por mayoria con ocho votos a favor de los congresistas
ALIAGA PAJARES, Guillermo; CHAVEZ COSSIO, Martha; MELENDEZ CELIS,
Fernando (accesitario en reemplazo del congresista Omar Chehade Moya); OMONTE
DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; RAYME MARIN, Alcides:
RODAS MALCA, Taniay VALDEZ FARIAS, Luis Alberto.

Votaron en contra los congresistas COSTA SANTOLALLA, Gino y VASQUEZ
BECERRA, Jorge.

Votaron en abstencion los congresistas GUPIOC RIiOS, Robinson; ROEL ALVA, Luis
Andrés y YUPANQUI MINANO, Mariano.

No habiendo otro asunto que tratar, el PRESIDENTE dispuso que se sometiera a
votacion la dispensa de tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos tomados, propuesta que fue aprobada por unanimidad con once votos a favor
de los congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha; COSTA SANTOLALLA, Gino; GUPIOC
RIOS, Robinson; MELENDEZ CELIS, Fernando (accesitario en reemplazo del
congresista Omar Chehade Moya); OMONTE DURAND, Carmen; RAYME MARIN,
Alcides; ROEL ALVA, Luis Andrés; RODAS MALCA, Tania; VALDEZ FARIAS, Luis
Alberto; VASQUEZ BECERRA, Jorge y YUPANQUI MINANO, Mariano.

Con relacién al quorum para la toma de decisiones, la SECRETARIA TECNICA preciso
que, al iniciar la sesion, el quorum reglamentario habia sido de 13 congresistas, pero
que, luego de anunciado este, habian presentado licencias los congresistas Benigno
Leonel CABRERA PINO, Diethell COLUMBUS MURATA, Leslye LAZO VILLON,
Carolina LIZARRAGA HOUGHTON, Maria Cristina RETAMOZO LEZAMA y José VEGA
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ANTONIO, y que, por tanto, el quorum para la toma de decisiones era de 11
congresistas; consecuentemente, la propuesta habia sido aprobada por unanimidad.

En este estado, el PRESIDENTE levanto la trigésima séptima sesion ordinaria virtual de
la Comision de Constitucion y Reglamento.

Eran las 15 h 38 m.

FREDDY LLAULLI ROMERO LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Secretario Presidente
Comisién de Constitucion y Reglamento Comisién de Constitucion y Reglamento
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